EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele
masuri in vederea implementarii Programului ,,Prima casa”, precum §i pentru
adoptarea unor masuri in vederea continuarii programului ,,Prima Casd”

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
In contextul crizei globale economico-financiare, toate sectoarele de activitate,
inclusiv sectorul constructiilor §i cel imobiliar impreuna cu industriile orizontale
adiacente, au fost si sunt afectate intr-o masurd care poate pune in pericol existenta
agentilor economici cu activitdti in aceste domenii.
Totodatd, persoanele fizice se pot confrunta cu dificultdti in accesarea unui credit
ipotecar care se poate datora capacititii limitate de rambursare a creditului de catre
client, precum si lipsei garantiilor solicitate de banci in temeiul normelor de
creditare proprii.
Avand in vedere dificultitile de vanzare a stocului mare de locuinte, statul
intentioneaza ca prin mecanisme specifice sa sprijine dezvoltarea pietei imobiliare si
a constructiei de locuinte prin deblocarea tuturor activitatilor componente ale
acestora.

2.Schimbari preconizate

Principala modificare urmaritd prin aceastd ordonantd de urgentd priveste
modalitatea de garantare a creditului, respectiv prin asumarea riscului de credit atat
de catre stat cat si de institutiile financiare, avand la baza eliberarea unui procent din
plafonul de garantare, astfel incat diferenta dintre valoarea soldurilor creditoare i
valoarea rezultatd prin aplicarea procentului de risc convenit sd reintregeasca
plafonul disponibil alocat fiecirei banci pentru emiterea de noi garantii. Impirtirea
riscului 50%-50% intre stat si finantator va duce la dublarea valorii creditelor
acordate in limita aceluiagi plafon total de garantare.

Ca urmare a impartirii riscului de creditare, finantatorul isi va inscrie privilegiul in
Cartea Funciara asupra imobilului la momentul impartirii riscului, pentru garantiile
deja acordate, iar pentru creditele contractate din momentul impdrtirii riscului
finantatorul isi va inscrie in Cartea Funciara ipoteca de rang I la fel ca si statul
roman reprezentat de citre Ministerul de Finante. in urma executirii silite, efectuati
de catre ANAF, valoarea soldului se va imparti in mod egal intre stat si finantator
conform procentului de impartire a riscului de credit.

Se doreste de asemenea sa se introducd, achizitionarea unei locuinte prin Programul
Prima casd, in conditiile In care beneficiarul detine la data solicitérii creditului
garantat, in proprietate exclusiva sau impreuna cu sotul sau sotia cel mult o locuintad,
dobanditd prin orice alt mod decit prin Programul Prima casi. La momentul
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solicitdrii creditului garantat, persoana va declara pe proprie raspundere cé detine in
proprietate exclusivd sau impreuna cu sotul sau sotia o locuinta care are suprafata
utild mai mica de 50 mp. A fost introdus acest criteriu de eligibilitate pentru
posesorii unei locuinte care sa fie usor cuantificabil si care sd permitd unui numar
mai mare de familii sa is1 imbunatiteascd conditiile de locuire si implicit cele de
viatd. Acest plafon este sustinut de faptul cd in conformitate cu datele
Recensdamantului populatiei si locuintelor din 2002, locuintele cu 1 si 2 camere cu
suprafata utild pana la 50 mp, reprezintd aproape 1/3 din totalul locuintelor din
Romania.

Avand in vedere ca, pe parcursul deruldrii programului Prima casa, in practica au
aparut mai multe situatii, in care s-a solicitat acordul Ministerului Finantelor
Publice, in calitate de titular al dreptului de ipoteca legala de rang I, privind
posibilitatea grevarii imobilului cu alte sarcini in scopul realizarii unor obiective de
interes public cum ar fi, dreptul de uz si servitute pentru instalarea conductei de gaze
naturale, intretinere si exploatare in favoarea SC Distrigaz Sud Retele SRL si SC
GDF Suez Energy, conform Legii nr.351/2004 Legea gazelor, dreptul de uz si
servitute de trecere pentru alimentare cu energie electricad conform Legii nr.13/2007
Legea energiei electrice, se doreste a se reglementa aceasta spetd prin aceastd
Ordonanta de urgenta.

Prin exceptie de la prevederile alin. (7), (7") si (7%), Ministerul Finantelor Publice, isi
exprima acordul prin efectul legii cu privire la grevarea imobilului ipotecat in cadrul
programului "Prima casd", cu dreptul de uz si servitute in conditiile prevazute de
Legea gazelor nr. 351/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dreptul de uz
si servitute de trecere pentru alimentare cu energie electricd in conditiile prevazute
de Legea energiei electrice nr.13/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum §i cu orice alte servituti de interes public in conditiile legii.

Racordarea locuintelor achizitionate sau construite in cadrul programului Prima casa
la retelele de distributie a utilitatilor conduce in mod direct si nemijlocit la cresterea
valorii proprietatilor grevate de ipoteca statului, contribuind la dezvoltarea
infrastructurii de utilitdti publice §i avand un impact pozitiv asupra dezvoltarii
constructiilor si a tuturor sectoarelor orizontale adiacente acestora;

3. Alte informatii

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prin garantarea creditelor acordate de finantatorii eligibili participanti in cadrul
programului ,,Prima casa” statul faciliteaza accesul persoanelor fizice, in conditii de
finantare avantajoase.pentru achizitia i constructia de locuinte.

Avand in vedere conditiile de creditare actuale practicate de institutiile de credit
pentru creditele ipotecare, greu accesibile persoanelor fizice care nu se pot incadra
in conditiile de acordare impuse, adoptarea masurilor menite sd fluidizeze derularea
programului guvernamental ,Prima casi” are un impact social semnificativ.
Proiectul de act normativ creeaza conditiile pentru dezvoltarea pietei imobiliare,
stimularea In mod direct a persoanelor juridice care au ca obiect de activitate
constructia de imobile civile si a celor din industriile orizontale legate de acest
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sector, mentinerea §i crearea de locuri de muncd, asigurarea continuitatii platii
obligatiilor bugetare de catre contribuabilii din aceste domenii de activitate, implicit
deblocarea intregului circuit economic la care facem referire, prin mentinerea
acestora pe piata.

1”1 Impact asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri

Atenuarea efectelor crizei economice in domeniile vizate, prin deblocarea
mecanismelor de finantare, productie si consum precum si impactul pozitiv asupra
pietei imobiliare §i a constructiilor de locuinte.

Proiectul de act normativ creeaza conditii propice pentru cresterea gradului de
utilizare a plafonului de garantii care pot fi acordate in cadrul programului pentru
achizitia si constructia de locuinte, cu consecinte directe asupra dezvoltdrii pietei
imobiliare s1 a sectoarelor adiacente acestuia, asupra cresterii numarului de clienti ai
institutiilor de credit, a gradului de securizare a creditelor ca urmare a preludrii
riscului de credit al clientilor de céatre stat, prin Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru IMM.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ contribuie la sprijinirea persoanelor fizice care doresc sa
achizitioneze o locuintd dar intimpina dificultati in accesarea finantdrii necesare din
cauza lipsei de garantii, si indirect conduce la efecte pozitive pe piata muncii prin
sustinerea indirecta a unor sectoare de activitate din economie.
Proiectul de act normativ este corelat cu dispozitille Conventiei europene a
drepturilor omului §i ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Proiectul de act normativ este bazat pe o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.

4. Impactul asupra mediului
Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

mil Euro -
Indicatori Anul | Urmatorii Media
Curent | 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 7
6

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit Nu exista
(i1) impozit pe venit
b) bugetele locale:




1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri s1 servicii

Proiectul de act normativ nu presupune o
crestere a cheltuielilor bugetului de stat.

Proiectul de act normativ nu presupune o
crestere a cheltuielilor bugetelor locale.

Nu este cazul.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Suma reprezentand valoarea de executare a
garantiilor care nu au fost recuperate,
reprezintd cheltuiald a bugetului de stat.
Plafonul eliberat prin mecanismul de
impartire a riscului intre stat si finantator are
un impact neutru asupra datoriei publice
guvernamentale.

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii  cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act

Se modificd si se completeazd OUG
nr.60/2009 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului ,,Prima casd”, cu
modificdrile si completarile ulterioare, §i se
vor efectua completirile corespunzatoare
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normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii

asupra dispozitiilor Normelor de
implementare a Programului "Prima casd",
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
717/2009.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vedere

a elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in
colaborare cu mandatarul statului roman —
F.N.G.C.IMM. S.A. — LLF.N. si a constituit
subiect de consultare cu factorii implicati in
program.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect .

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat proiectul actului
normativ prin avizul nr. 381/2011.
Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de  Regulamentul  privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor

de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea

adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri

de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

6




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea
implementarii programului ,,Prima casd”, precum §i pentru adoptarea unor méasuri in
vederea continudrit programului ,,Prima casa”, pe care o supunem Parlamentului

spre adoptare.
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